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PERSONENFREIZUGIGKEIT
SICHERUNG VON WACHSTUM, WOHLSTAND UND ARBEITSPLATZEN

Position der Schweizer Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie

Am Freiziigigkeitsabkommen mit der EU — unserem wichtigsten Export- und Importpartner -
ist festzuhalten, da dieses Abkommen den Werk- und Denkplatz Schweiz massgeblich ge-
starkt hat. Das Einstellen und Entsenden von Personal wurde mit dem Freiziigigkeitsabkom-
men vereinfacht und ist fir unsere Unternehmen unverzichtbar, um konkurrenzfahig zu blei-
ben. Der flexible Arbeitsmarkt als Standortvorteil ist fir das Halten unserer Produktionsar-
beitsplatze ein Muss.

Der Erwerbslosigkeit von ausléndischen Staatsangehoérigen ist mit einer effizienten Umset-
zung der bestehenden Instrumente, insbesondere aus der Arbeitslosenversicherung, entge-
genzuwirken. Es sind nicht die Arbeitnehmenden aus den EU/EFTA-Staaten, welche im be-
sonderen Ausmass unsere Sozialversicherungen belasten. Am starksten von der
Erwerbslosigkeit betroffen sind vor allem Staatsangehérige, die sich nicht auf die volle
Personenfreiziigigkeit berufen kdnnen und somit Drittstaatsangehdrige sind.

Das Anrufen der Ventilklausel ist keine Option. Der Bundesrat hat dies erkannt und Ende Mai
2010 auf eine zeitweilige Wiedereinfiihrung der Kontingente per 1. Juni 2010 verzichtet. Das
Anrufen der Ventilklausel hatte die Konkurrenzfahigkeit der MEM-Industrie in der Schweiz un-
notig geféhrdet, zumal in erster Linie damit diejenigen Fachkrafte vom Schweizerischen Ar-
beitsmarkt ausgeschlossen wirden, welche die Sozialwerke nicht (erheblich) belasten.

Allfélliges Missbrauchspotential wird dartber hinaus mit den bestehenden flankierenden
Massnahmen, die sich bewahrt haben, ausgeschaltet. Die Paritatische Kommission der Sozi-
alpartner der MEM-Industrie hat keine Feststellungen von Lohndumping gemacht. Ein Weiter-
ausbau der flankierenden Massnahmen ist deshalb nicht nétig.

Heutige Situation

Mit dem Freizlugigkeitsabkommen Schweiz-EU werden die Grundregeln der Personenfreiziigigkeit,
wie sie innerhalb der EU zur Anwendung kommen, schrittweise zwischen der Schweiz und der EU
eingefuhrt. Staatsangehorige der Schweiz und der EU-Staaten erhalten das Recht, Arbeitsplatz bzw.
Aufenthaltsort innerhalb der Staatsgebiete der Vertragsparteien frei zu wahlen.

Das Abkommen legt Ubergangsfristen fest, die eine schrittweise und kontrollierte Offnung der Ar-
beitsmarkte gewadhrleisten. Wahrend diesen Fristen kénnen flr Erwerbstatige Zuwanderungsbe-
schrankungen wie Inlandervorrang, vorgangige Kontrollen der Lohn- und Arbeitsbedingungen auf-
recht erhalten bleiben, und die Zahl der Aufenthaltsbewilligungen kann beschrankt werden (Kontin-
gente). Nach Ablauf der Kontingentsregelung erlaubt das Abkommen auf der Grundlage einer
Schutzklausel (sogenannte Ventilklausel) zudem, die Zahl der Aufenthaltsbewilligungen zeitweilig er-
neut zu beschrénken, wenn eine unerwiinscht starke, berdurchschnittliche Zuwanderung stattfinden
sollte.

Seit dem 1. Juni 2007 gilt fiir die Staatsangehdérigen der EU-17/EFTA die volle Personenfreizugigkeit.
Fir die acht 2004 beigetretenen osteuropaischen Staaten (EU-8) wurden in einem erganzenden Pro-
tokoll I zum Abkommen die Méglichkeit von Zuwanderungsbeschrankungen bis 30. April 2011 festge-
legt. Die spezielle Schutzklausel gilt bis 2014. Fir Bulgarien und Rumaénien, die 2007 beigetreten
sind, gilt der Inlandervorrang, die Kontrolle der Arbeitsbedingungen sowie die Kontingente gemass
dem erganzenden Protokoll Il zum Abkommen bis 31. Mai 2016 und die spezielle Schutzklausel bis
2019.
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Die Vorteile der Personenfreizugigkeit fir die MEM-Industrie

Im Vordergrund steht fur unsere Mitgliedfirmen die Mdglichkeit, in der gesamten EU Fachspezialisten
zu suchen, die sie in der Schweiz nicht finden. Das hat mit dem Freiziigigkeitsabkommen bisher gut
funktioniert, und es war mdglich und muss weiter moglich sein, bestens qualifizierte Arbeitskréfte aus
der EU ohne unnétige Hirden zu rekrutieren. Unsere Branche braucht diese Leute, um auch die be-
stehenden Arbeitsplétze langfristig zu sichern.

Die MEM-Industrie ist mit ihrem hohen Exportanteil auf den freien Zugang ihrer Mitarbeitenden zu al-
len Absatz-Landern angewiesen. Eine umfassende Anwenderunterstiitzung — von der Projektierung
Uber die Montage bis zum Unterhalt — gehort zu den unerlasslichen Dienstleistungen, die wir unseren
internationalen Kunden anbieten muissen. Voraussetzung daflr ist der freie Personenverkehr zwi-
schen der Schweiz und der EU.

Schliesslich ertffnet die erweiterte Personenfreiziigigkeit auch den schweizerischen Arbeithnehmenden
die Chance, in den neuen EU-Staaten arbeiten und praktische Erfahrungen sammeln zu kénnen.

Der prophezeite Verdrangungseffekt durch EU-Arbeitnehmende gegenliber inlandischen Arbeitskraf-
ten hat nicht stattgefunden. Aus Sicht der Beschéftigung und Arbeitslosigkeit kann aufgrund der Erfah-
rungen mit der Anwendung des Freizligigkeitsabkommens gesagt werden, dass der Arbeitsmarkt von
den neuen Mdéglichkeiten nur profitiert hat.

Vor allem in der heute angespannten wirtschaftlichen Situation gilt es einer weiteren Abschwéchung
der Konjunktur entgegenzuwirken sowie den Standort Schweiz und damit insbesondere die KMU
nachhaltig zu fordern. Die Schweizer Industrie ist nach wie vor auf die Flexibilitat bei der Anstellung
von gut qualifizierten Arbeitskraften, die durch die Personenfreiziigigkeit garantiert ist, angewiesen.
Mit der Kiindigung der bilateralen Vertrage, wie sie von bestimmten Kreisen gefordert wird, wiirde ein
negatives Signal gegentber der EU ausgesandt, welches sich die MEM-Industrie nicht leisten kann.
Die damit einhergehende Verunsicherung wirde sich in der Wirtschaft niederschlagen und den Ver-
lust von Stabilitat und Standortnachteile bedeuten. Insgesamt wirde die Konkurrenzfahigkeit unserer
Unternehmen stark in Mitleidenschaft gezogen. Die Risiken, die mit einer Neuverhandlung verbunden
sind, sind dartber hinaus zu gross und nicht tragbar. Eine Kundigung und Neuverhandlung ist keine
Option.

Erwerbslosigkeit von auslandischen Staatsangehoérigen/Ventilklausel und andere Massnah-
men

Die von der Arbeitslosigkeit am meisten betroffenen Auslénder/innen stammen gemass den jlingsten
Zahlen (Medienmitteilung des Bundesamtes fir Statistik vom 21. Januar 2010; Medienmitteilung des
Generalsekretariats GS-EJPD vom 4. Dezember 2009; Rundschreiben des Bundesamtes fur Migrati-
on vom 7. Dezember 2009) nicht aus Landern, welche die volle Freizligigkeit geniessen (Ausnahme:
Portugal). Am starksten betroffen waren Personen aus dem Westbalkan (9,0%) und Portugal (6,8%)
wobei Langzeiterwerbslose mit 43% aus der Tirkei und dem Westbalkan stammen. Die Arbeitslo-
senquoten bei Personen aus Deutschland lagen mit 2,8% unter derjenigen der Schweizer/innen.

Seit dem 1. Juni 2007 gilt fir die Staatsangehérigen der EU-17/EFTA die volle Personenfreiziigigkeit
Bis zum Jahr 2014 besteht jedoch die Méglichkeit, gegeniiber diesen Staaten von der im Personen-
freizligigkeitsabkommen vorgesehenen Ventilklausel (Art. 10 Abs. 4 Freizlgigkeitsabkommen)
Gebrauch zu machen.

Ende Mai 2010 hat der Bundesrat entschieden, die Ventilklausel per 1. Juni 2010 nicht anzurufen mit
der Begriundung, dass sich die Lage auf dem Schweizer Arbeitsmarkt in den letzten Monaten ent-
spannt hat. Von Juni 1999 bis Ende April 2010 sind die erteilten Kurzaufenthalts- und Aufenthaltsbe-
willigungen um 9.4% bzw. 21,4% zurickgegangen. Aus heutiger Sicht dréngt sich daher eine Be-
schréankung der Zuwanderung nicht auf. Auch Swissmem hat sich in ihrem Einsatz fir einen starken
Werk- und Denkplatz gegen die Wiedereinfilhrung von Kontingenten ausgesprochen. Die Beibehal-
tung der Flexibilitat bei der Anstellung von gut qualifizierten Arbeithehmenden ist hierflir unabdingbar.
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Wie erwartet, werden die Voraussetzungen fiir das Anrufen der Ventilklausel zudem auch nicht erfiillt.
Die vorausgesetzten Schwellenwerte (Anzahl der ausgestellten Kurzaufenthalts und Aufenthaltsbe-
willigungen an Erwerbstéatige aus den EU17/EFTA-Staaten muss in einem Jahr um mindestens 10%
Uber dem Durchschnitt der vorangegangenen drei Jahre liegen) werden nicht erreicht.

Swissmem setzt sich weiterhin flr die Umsetzung bereits bestehender Massnahmen ein. Die Arbeits-
losenkassen und die Arbeitsmarktbehdrden haben bereits heute die Mdglichkeit durchzugreifen: Un-
zureichende Bemuhungen, die Verletzung der Wahrheitspflicht, selbstverschuldete Arbeitslosigkeit
oder auch das Nichteintreten einer zugewiesenen zumutbaren Arbeit durch den ausléandischen Ar-
beitnehmenden kdnnen durch Streichung der Taggeldern (1 bis 60 Tage pro Verstoss) sanktioniert
werden. Wiederholtes Nichterfiillen der Pflichten fihrt zum Verlust der Anspruchsberechtigung. Auf-
enthaltsbewilligungen an Drittstaatsangehdrige werden gemass Art. 33 Abs. 2 Ausléandergesetz fir
einen bestimmten Zweck erteilt und kénnen mit Bedingungen verbunden werden (z.B die finanzielle
Unabhéngigkeit).

Swissmem setzt sich dafiir ein, dass diese bestehenden Mdglichkeiten effizient umgesetzt werden.

4 Keine Ergéanzung der flankierenden Massnahmen

Im Zuge der Einfiihrung der vollen Freiziigigkeit wurden am 1. Juni 2004 flankierende Massnahmen
gegen Lohn- und Sozialdumping in Kraft gesetzt: Erwerbstétige sollen vor der missbrauchlichen Un-
terschreitung des in der Schweiz geltenden Lohn- und Sozialniveaus geschitzt werden. Mit der Aus-
dehnung der Freizligigkeit auf die 2004 beigetretenen EU-Staaten wurden Wirksamkeit und Vollzug
dieser Massnahmen und dadurch der Arbeithehmerschutz verstérkt. Die verschéarften Massnahmen
traten am 1. April 2006 in Kraft. Mit der Ausdehnung auf Bulgarien und Rumanien wurde der Vollzug
der bestehenden flankierenden Massnahmen noch einmal verbessert und die Anzahl Kontrollen ab
2010 um 20% erhoht.

Eine weitergehende Regulierung des Arbeitsmarktes ist nicht nétig. Das bestatigen auch Untersu-
chungen in unserer Branche: Die Paritdtische Kommission der Sozialpartner der MEM-Industrie hat
keine Feststellungen von Lohndumping gemacht.

Zurich, Juni 2010
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