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Sinolytics — a European research-based consultancy entirely focused on China

» Founded in 2017, Sinolytics is a
client-serving, agile boutique
consultancy with offices in Berlin,
Zurich and Beijing

+ Uniquely blending in-depth
research with management
consulting approach to value
delivery

+ Operating at the nexus of business
and policy and analyzing China’s
political economy, Sinolytics
advises companies from across
business sectors and functional
areas

+ 50 + clients, including some of the
largest and most respected foreign

= """“ Macro-, industrial and S&T/innovation policies
14th FYP, automotive, S&T cooperation, 5G/new infrastructure

= China’s digital economy and digital transformation
¥ = Digital platforms, valuetization of data, Al, startups/VC

Market governance and regulatory compliance
CLS encryption/PIP/MLPS 2.0/x-border, CSCS, environment

= -
% | Social policies: welfare and domestic consumption
| . . .
2| Health, pension, urbanization, rural economy and labor

Finance, geoeconomics (trade/investment) & geopolitics
Financial opening-up, BRI, RCEP, tech decoupling, EU-China

Public and Governmental Affairs (PGA)

- | Structures, strategy, stakeholder analysis, network support

O °
‘e

Primary source and
Chinese-language
research

Problem-solving and
developing tailored
solutions

Flexible delivery
formats: strategies,
reports, workshops

Depth in content, while
strong
in contextualization
Extensive expert
network and research
partners
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Studienzielsetzung, Methodik und Autorenteam

Zielsetzung:

* Analyse von Chinas Wirtschaftspolitik anhand des
neuen 14. Funfjahresplan und Entwicklung von
Handlungsanregungen als Impulse

Methodik:

» Extensive Recherchen chinesischer
Originalquellen (Regierungsdokumente, Think-
Tank-Positionspapiere, Medien, etc.)

*  Durchfuhrung einer Umfrage

» 109 Mitgliedsfirmen von Swissmem
* Ausgewdhlte qualitative Interviews

Autorenteam Sinolytics:

* Markus Herrmann Chen (Ko-Studienleiter)
* Dr. Jost Wibbeke (Ko-Studienleiter)

» Jacky lves

e Martin Catarata

* Luisa Kinzius

*  Fynn Heide

fokussiert

Inhalt

Management Summary
1. Einleitung
2. Coronakrise verleiht Chinas Aufstieg einen Schub

3. Grundlagen des chinesischen Wirtschaftsmodells und Made in China 2025

3.1 China optimiert sein hybrides Wirtschaftsmedell aus Staat und Markt

3.2 Entwicklung der ,Made in China 2025 Strategie

3.3 Intelligente Fertigung: Gemischte Bilanz

3.4 Substituierung von auslandischer Technologie: Einzelne Durchbriiche und graduelles Aufholen
3.5 Substituierung im Maschinenbau: Stérkung des mittleren Segments

3.6 Nationale Champions und Intemationalisierung

3.7 Implikationen fiir den deutschen und Schweizer Maschinenbau

&. Chinas wirtschafts- und industriepolitische Ausrichtung mit dem 14. Finfjahresplan
a1 des 14. Fi und politische Hi

4.2 Duale Zirkulation

4.3 Technologische Eigenstandigkeit und nationale Sicherheit

4.4 Konkrete Planungsaktivititen fir den Maschinenbau

4.5 Klimapolitik

5. Sich wandelnde der chinesi: i fts- und
5.1 Direkte Subventionen

5.2 Staatliche Industrieleitfonds

5.3 Strategische Rolle von SOEs

5.4 Anti-Monopol-Regulierungen

5.5 Schutz geistigen Eigentums

5.6 Standardisierung und Normung

6. Chinas AuBenwirtschaftspolitik

6.1 Fiinf auBenwirtschaftspolitische Prioritaten mit dem 14. Fiinfiahresplan
6.2 RCEP mit drei Haupteffekten auf deutsche und Schweizer Maschinenbauer
6.3 Chinas Handels- und

6.4 Implikationen fiir den deutschen und Schweizer Maschinenbau

7. Geopolitik: US-China Handelskonflikt und Entkopplung:

7.1 Oberblick zu US-China Beziehungen

7.2 Instrumente der und ionen fiir den
7.3 EU und Deutschland: auBenwirtschaftspolitische Debatten und Trends.
7.4 Schweiz: auBenwirtschaftspolitische Debatten und Trends

7.5 Implikationen fiir den deutschen und Schweizer Maschinenbau

8. Regulierungsfokus Cybersicherheit

8.1 Webseite und IT-Plattformen auslandischer Untemehmen in China
8.2 Umgang mit personenbezogenen HR- und Kundendaten

8.3 Transfer personenbezogener Daten aus China

8.4 Transfer von Maschinendaten aus China

8.5VPN

8.6 Checkliste / VDMA-Empfehlungen

9. Implikationen flir ausgewhite Fachzweige bzw. Industriesektoren
5.1 Werkzeugmaschinen

9.2 Prazisionswerkzeuge

9.3 Kunststoff- und Gummimaschinen

9.4 Landtechnik

9.5 Fluidtechnik

9.6 Antriebstechnik

9.7 Textilmaschinen

10. Handlungsanregungen
10.1 Strategische Handlungsanregungen
10.2 Operative Handlungsanregungen

11. Annex: Umfrageergebnisse

Quellenverzeichnis

f allgemeine Erkenntnisse — Kap. 9. betrac
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Kurz-Charakterisierung der Swissmem-Surveyteilnehmenden (1/2)

1.2. In welchem Industriesektor ist Ihr Unternehmen tatig? (Mehrfachnennung mtglich) 1.4. Wie ist Ihr Unternehmen in China aufgestelit? (Mehrfachnennung mogtich)

Swissmem (N = 99) Swissmem (N = 96)
Werkzeugmaschinen und Fertigungstechnik 2 Vertrieb via Distributions- und Vertriebspartner | <~
Verfahrenstechnischer Maschinen- und Apparatebau 18

i I — i
Auomative 12 Kunden senvicecercer | >+

Textilmaschinen — —————————— 11
ZMIS (Zulieferer der MEM-Industrie Schweiz) - ———— ]
Assembly and factory automation EEEE———— 10 Produktion/ Montage _ 8%
Prazisionswerkzeuge Ea—— 0
Verpackungstechnik I —— 7

ree
Photonics EE— 7 B U

Umwelttechnik m— 5
Kunststoffmaschinen  m—— o Vertrieb via unabhingigen Agenten _ 16%
Fluidtechnik m—— g
Kompressoren, Druckluft- und Vakuumtechnik — oo— 4 0% 10% 20% 0% 20% 50% 60% 70%
Forder- und Lagertechnik — ——— i
Antriebstechnik E—— 4
SWISS ASD (Aeronautics, Security and Defence)
Baumfahrt
Handwerkzeuge
Graphische Maschinen

1.3. Wie viele Mitarbeiter hat Ihr Unternehmen in China vor Ort?

Swissmem (N = 90)

Dimensionelle Messtechnik
‘Werkzeug- und Formenbau
Verbrennungsmaschinen

WAL A W

Transmission und Distribution =<20

Pumpentechnik

Swiss Airport Suppliers = 1

Swiss Additive Manufacturing Group =
Schweiss- und Schneidetechnik m 1

IIM,,.\,,\,,.M,IIIII

= 21-50
51-250
= >250
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Kurz-Charakterisierung der Swissmem-Surveyteilnehmenden (2/2)

1.7. Was sind die wichtigsten Abnehmerindustrien Ihres Unternehmens in China? (maximal 3 Antworten)

Swissmem (N = 108)
Automobil
Andere
Metallverarbeitung
Pharmazie / Medizin
Bahnindustrie/ Schienenverkehr
Energieinfrastruktur
Textil
Konsumgiiter
Luft- und Raumfahrt
Baubranche
Telekommunikation
Lebensmittel
Chemie
Maritime Industrie
Umwelt
Papier

Landwirtschaft

I 35%
I 21%
I 18%

I 16%

I 14%

I 1%

I 10%

I 0%
I 8%
I G0
4%

. 3%

. 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Swissmem (N = 106)

1.8. Wie wird sich Ihre China-Geschiftsstrategie kurz-/mittelfristig verdndern? (Mehrfachnennung mglich)

Keine Anderung | ENE ;¢

Skalierung des jetzigen Chinabetriebs mit zusatzlichen _
Investitionen i

Belieferung weiterer asiatischer/internationaler _ 17%
Markte aus China
Aufbau ven lokalen F&E Activititen [ 12%

Keine Angabe [N 1:1%

Von reinem Export zu Markteintritt - 5%

Offshoring von Produktion von China in billigeren - 4%
Produktionsstandort im Asien

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
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Chinas Wirtschaft ist nominell eine ,,sozialistische
Marktwirtschaft“ und entwickelt sich nicht in Richtung
einer Marktwirtschaft i.S. der OECD-Definition

Vielmehr perfektioniert China sein eigenes Modell eines
~Staatskapitalismus“, in welchem der Staat die
Steuerung uber wesentliche Aspekte der Wirtschaft
behalt (Staatsunternehmen, Industriepolitik,
Marktéffnungen, etc.) bei gleichzeitiger Bedeutung der
Privatwirtschaft

Intensive Marktverzerrungen als Folge dieses Modells
bleiben eine strukturelle Herausforderung

Zugleich sind Liberalisierungsschritte im Marktzugang,
bei Produktionsfaktoren (v.a. Boden und Land), einer
ernsthafteren Anti-Monopolpolitik und IP-Gesetzgebung
zu beobachten — eine weitere Prioritat ist Verbesserung
des allgemeinen Geschaftsumfelds

Industriepolitik setzt mehr auf marktbasierte
Instrumente (z.B. Technologiebdrsen und
Industrieleitfonds), verfolgt aber mit zunehmend
divergierender Standardsetzung industriepolitische Ziele

Wirtschaftsmodell: Die chinesische Regierung perfektioniert ihr hybrides Wirtschaftsmodell

3.3 Welche wirtschaftspolitischen MaBnahmen beeintrdchtigen Ihr Unternehmen am meisten? (maximal 3 Antworten)

Swissmem (N = 102)

Andere: Kommende Entkoppelung chinesische / demokratische Hemisphare, Strafzolle beim Export, Burokratie

Mangelnder Schutz geistigen Eigentums

Wettbewerbsverzerrungen durch Subventionen an
chinesische Wettbewerber

Marktzugangs- und Investitionsbeschrankungen
Keine Beeintrachtigungen festgestellt

Importbarrieren
Verpflichtungen zum Technologietransfer an
chinesische Untemehmen

Wettbewerbsverzerrungen durch technische
Standards

Einfluss der Kommunistischen Partei Chinas (KPCh)
auf Unternehmensentscheide

Schwierige/langwierige Genehmigungsverfahren

Fehlender Zugang zu dffentlichen Ausschreibungen
(inkl. von Staatskonzermnen)

Andere

I 0%
I 34%
I 15%
I 17%
I 17%

I 15%

I 13%

. 5%

|l

. 9

M 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

3.2. Von welchen wirtschaftspolitischen MaBnahmen profitiert Ihr Unternehmen in China am meisten? (maximal 3 Antworten)

Swissmem (N = 103)

Eine allgemeine Verbesserung des Geschaftsumfelds

46%
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14. Funfijahresplan: Fokus auf Binnenmarkt und technologische Eigenstandigkeit

+ Der nationale 14. Flinfjahresplan (21-25) legt wichtigste Swissmem-Ergebnisse
Leitlinien fur soziale und wirtschaftliche Entwicklung fest Verstarkte Fokussierung auf den Binnenmarkt Und - | /o

. . . N inlandischen Konsum («Dual Circulation»)
und bildet Rahmen fir lokalen und fachspezifische Plane
Technologische Eigenstandigkeit in _ 55%

Schliisseltechnologien

* Leitgedanken der chin. Fihrung bei Redaktion des 14.

FJP: Intensivierung der Klimapolitik [ N NN ::°-
- . . P . Forderung der Digitalwirtschaft (z.B. E-Commerce,
° Uberzeugung, dass ,,der Westen im Nledergang sei und digitale Geschiftsmodelle, industrielles Internet) _ 20%

Selbstvertrauen in das eigene politische System

Reform der Staatswirtschaft und der staatseigenen

Betriebe («mixed ownership reforms) _ 18%
*  Weitere Zuspitzung des Konflikts mit USA und nationale
Vertiefung des regionalen Handelssystems mit China als _ 18%

Sicherheit als umgreifendes Regierungskonzept Zentrum (z.B. RCEP)

* Vor Augen gefiihrte Lieferkettenabhéngigkeiten und Andere I 4%

Bedarf nach mehr technologischer Eigensténdigkeit
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

» Erkannte Stérken in Digitalbkonomie und Industriebasis
Abbildung 15: Die grofiten Hindernisse der Geschaftstatigkeit in China laut VDMA und Swissmem-Mitgliedern

» Strategische Wichtigkeit des Staatssektors Quelle: Umfrage Sinolytics und VDMA

+ ,Duale Zirkulation*“ als neues Makrokonzept legt Fokus auf
Binnennachfrage und will China zu ,Gravitationsfeld“ fur
auslandisches Kapital und Technologie machen

+ Xis Ankundigung der CO2-Neutralitat bis 2060 stosst
Intensivierung der Umweltpolitik an

8 [§] sinolytics



MiC25 hat einzelne Erfolge in Substituierung auslandischer
Technologie (z.B. Batterien, 5G-Netzwerke) erzielt, aber viele
Marktanteilsziele verfehlt (z.B. Halbleiter) und Digitalisierung
industrieller Fertigung liegt weiterhin weit hinter Industrielandern

Chinesische Maschinenbauer, wie Haitian, Yizumi und Broadex,
haben im Rahmen von MiC25 technologisch aufgeholt und
bedienen derzeit erfolgreich das mittlere Segment

Wettbewerbsintensivierung bei fortgeschrittenen Technologien
und mittelfristige Substituierung auslandischer Technologie in
diesen Bereichen ist wahrscheinlich

14. FJP legt Technologie-Prioritaten fest, die Maschinenbau
betreffen (z.B. Flugzeugmotoren, Medizintechnik, intelligente
Fertigung, autonome Fahrzeuge)

Spezifische Fiinfjahresplane fiir Maschinenbau, intelligente
Fertigung sowie einzelne Industriesektoren wie Roboter,
Landmaschinen oder Baumaschinen sind in Erarbeitung

»  Der Entwurf fiir den Plan fiir intelligente Fertigung sieht vor,
dass 70% der Ausriistung fiir intelligente Fertigung in 2025 von
chinesischen Firmen gestellt wird, z.B. Finf-Achsen
Bearbeitungszentren, hochprézise Servo-Motoren

Made in China 2025: gemischte Bilanz, wachsender Wettbewerbsdruck

Abbildung 4
Fortschritt in der intelligenten Fertigung nach Bewertung des chinesischen
Industrieministeriums (MIIT)

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Automabil

National Elektronik Spezielle Anlagen  Generelle Anlagen

B 4 und 5: Wissens- und Modell-basierte Optimierung von Aktivititen / Realisierung von Systemen fiir Vorhersage,
Frithwarnungen, Selbst-Adaption und kiinstliche Intelligenz

B 3: Koordinierung zwischen wichtigen Produktionsschritten innerhalb und auBerhalb des eigenen Bereichs

B 2: Wichtige Produktionsschritte sind standardisiert und digitalisiert

B 1:Erste Schritte der Digitalisierung

3.4, Erwarten Sie bis 2025 eine erhebliche Steigerung der Wettbewerbsfdhigkeit lhrer chinesischen Konkurrenz?

Swissmem (N = 105)

&

=Ja
= Nein

= lch weiss es nicht
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Geopolitik: USA-China Entkoppelung schreitet voran — 1/5 der befragten Firmen betroffen

» Strategische Rivalitat zwischen China und den USA treibt
wirtschaftliche und technologische Entkopplung voran
* Maschinenbauer sind v.a. von angehobenen Zéllen

betroffen (z.B. US-Zdlle auf Halbfertigware mit grossen
Auswirkungen auf Fluid- und Antriebstechnik)

¢ Viele autonome Instrumente mit extra-territorialer
Wirkung:

Handelskontrolllisten der USA kénnen Export von Produkten mit
US-Tech nach China unterbinden

Die US-Entitétsliste kann kommerzielle Interaktionen mit gelisteten
chinesischen Firmen unterbinden

Das neue chinesische Exportkontrollgesetz kann Exporte von
dual-use Glitern aus China heraus unterbinden

Die Liste unzuverlédssiger Entitéaten gibt der chinesischen
Regierung die Méglichkeit, US Exportkontrollen zu kontern und mit
dem Blocking Statute kbnnen diskriminierende Aktivitaten von
ausléndischen Firmen gegen chinesischen Firmen geahndet
werden

* Auswirkungen fur Schweizer Maschinenbauer:

Zolle bleiben weiterhin relevantes Hindernis fiir
Handel

Extraterritoriale Instrumente werden klnftig weiter
intensiviert, so dass Schweizer Maschinenbauer mit
weiteren Handelseinschrankungen zu rechnen haben

Wegen beidseitig ausgebauter Instrumente konnen
kunftia mehr Rechtsbefolgunas-Dilemmata entstehen

5.3. War lhr Unternehmen bislang durch den US-Chinesischen Handelskonflikt und der damit angestoienen technologischen Ent-

flechtung (Decoupling) betroffen?

Swissmem (N = 106)

wla

= Nein

Keine Angabe

5.4, Falls ja, welche konkreten Auswirkungen hat Ihr Untemehmen erfahren? (Mehrfachnennung miglich)

Swissmem (N = 22)

Andere: Skepsis gegenuber auslandischen Anbietem steigt generell; Produktionsverlagerung von Kunden

Importe/ Exporte von neuen/ hoheren Zéllen
betroffen

Liefereinschrankungen an chinesische Kunden durch
U.5.-amerikanische Vorgaben

Spurbarer Anstieg kompetitiver inlandischer
Produktionsfahigkeiten

Lieferausfalle oder-verzégerungen durch
Unterbrechung der Zulieferkette

Zulieferer/ Kunden haben den chinesischen Markt
verlassen

Produkth ten nicht verfiigb

Andere

Digitale /Eelekommunikationsprobleme

I S 5°o

_ 41%
I 270
I 2%

I 1%

I %

I oo

0%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

60%
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Handel: Chinas Aussenwirtschaftspolitik zielt auf Regionalisierung und Erhaltung von
Abhangigkeiten

11

Die chinesische Fuhrung will mit der Aussenwirtschaftspolitik
China-zentrierte Wertschdpfungsketten und auslandische
Abhangigkeiten gezielt erhalten sowie Lieferketten fur hdhere
“Stabilitat” auf politische Partner ausrichten

Weitere Prioritaten sind: Umsetzung des RCEP zur verstarkten
wirtschaftlichen Integration im Asien-Pazifik, innovative und
digitale Handelsférderung inkl. cross-border E-Commerce sowie
neue Freihandelsabkommen (v.a. CN-JP-RK)

Nach Ratifikation des RCEP stellen sich fur den Schweizer
Maschinenbau v.a. drei strategische Effekte ein:

1. Kurzfristiger geschaftsfordernde Wachstumseffekte
durch wirtschaftliche Integration

2. Mittel-/langfristig negative Wettbewerbseffekte v.a. von
japanischer Konkurrenz sind aufgrund des CH-CN FTAs
grundsatzlich vernachlassigbar

3. Langfristige Teilverschiebungen von chinesischen
Produktionsnetzwerken (Offshoring) in die Region mit
Fokus auf Indonesien, Thailand, Malaysia und Laos

Abbildung 30
Importzollsenkung je Fachverband ggii Schweiz unter CH-CN FTA
(Durchschnitt betroffener HS8 Zélle je Fachverband)

12,00
10,00
8,00

6,00

T——

Base Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr lahr Jahr Jahr Jahr
Rate 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 1213 14 15

e Werkzeugmaschinen = Prizisionswerkzeuge

e K UNststoff- und Gummimaschinen e Textilmaschinen

Antriebstechnik Fluidtechnik Jahr

Quelle: Schweiz-China FTA, Sinolytics-Berechnung
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Handlungsanregungen

Strategische Operative
* Innovation unverandert im Fokus und proaktive * Ausreichend Fokus auf Compliance (z.B. CSL)

Analyse von Substitutionsrisiken

* Mehr Aufmerksamkeit auf Regierungsbeziehungen

» Analyse des sinnvollen Lokalisierungsgrads (Government Affairs)

« Evaluation einer “China for Asia”-Strategie * Durchfuhrung von Normen-/Standardanalysen

* Ausbau von Dienstleistungen rund um Produkt » Ausschopfen Méglichkeiten fir den Schutz geistigen
Eigentums

» Beschleunigte Digitalisierung und Einbeziehung
in Geschaftsmodell » Bessere Synchronisierung von Perspektiven des
Hauptsitzes und der Tochtergesellschaft

Auch aktuelle, China-bezogene Schweizer wirtschaftspolitische Entwicklungen fiir Schweizer Maschinenbauer in Studie betrachtet:

» Neue China-Strategie des Bundesrats, Investitionskontrolle, Unternehmensverantwortung, Seidenstrassen-MoU, Schweiz-China FTA

12 [§] sinolytics



Weitere Auskiinfte erteilen:

Jonas Lang, Stv. Leiter Kommunikation
Tel. +41 44 384 48 30 / Mobile +41 79777 41 36
E-Mail j.lang@swissmem.ch

Philippe Cordonier, Responsable Suisse romande
Tel. +41 21 613 35 85 / Mobile +41 79 644 46 77
E-Mail p.cordonier@swissmem.ch

./( SWISSMEM
™
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